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1. Introducción 
 
 En mi calidad de Relatora del Diálogo de Jefas de Delegación, tengo el honor de presentar 
este informe sobre el Diálogo de Jefas de Delegación a la Trigésima Tercera Asamblea de Delegadas 
de la Comisión Interamericana de Mujeres. 
 
2. Jefas de Delegación 
 
 Las siguientes delegadas participaron en el Diálogo de Jefas de Delegación:1/ 
 

México María del Rocío García Gaitán 
Nicaragua María Robleto 
Panamá Rina Rodríguez 
Paraguay Gloria Godoy de Rubín 
Perú Hugo Otero 
St. Kitts y Nevis Ingrid Charles Gumbs 
San Vicente y las Granadinas Rosita Snagg 
Suriname Chitrawatie Mohanlan 
Trinidad y Tobago Monica Williams 
Uruguay Carmen Beramendi  
Venezuela Elida Aponte 
Antigua y Barbuda Jacqui Quinn-Leandro 
Argentina Magdalena Faillace 
Bahamas Loretta Butler-Turner 
Barbados Irene Sandford-Gardner 
Belize Anne-Marie Williams 
Bolivia Martha Evelyn Agreda Rodríguez 
Brasil Nilcéa Freire 
Canadá Clare Beckton 

                                                           
1. Enumeradas de conformidad con el orden de precedencia establecido en la primera sesión 

plenaria de la Asamblea.   
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Chile Laura Albornoz 
Colombia Martha Lucía Vázquez Zawadzky 
Costa Rica Jeannette Carrillo Madrigal 
Ecuador Ana Lucía Herrera Aguirre 
El Salvador Karla Vanessa Lemus Reyes 
Estados Unidos Wanda K. Jones 
Grenada Glynis Roberts 
Guatemala Sonia Escobedo  
Guyana Pauline Sukhai 
Haïti Anne Marie Coriolan 
Honduras Doris García 
Jamaica Faith Webster 

 
 
3. Autoridades 
 
 De conformidad con el artículo 35 del Reglamento de la Asamblea de Delegadas, la Delegada 
Titular de Chile fue nombrada Presidenta del Diálogo de Jefas de Delegación. La Primera 
vicepresidenta de la Asamblea actuó como Vicepresidenta. 
 
 
4. Tema del Diálogo  
 
 El Diálogo de Jefas de Delegación se centro en los temas “Violencia basada en género, VIH, y 
trata de mujeres y niños”; “Cambio climático – Desastres Naturales”, y “Género y Justicia”. 
 
 
5. Sesiones del Diálogo de Jefas de Delegación 
 
 El Diálogo de Jefas de Delegación celebró tres sesiones. 
 

i. Primera sesión plenaria 
 

La Presidenta declaró abierto el Diálogo a las 4:00 p.m., el lunes 10 de noviembre de 2008, 
iniciando la sesión con el tratamiento del primer tema, “Violencia basada en género, VIH y trata de 
mujeres y niños”. Expresó que expertas invitadas presentarían los temas, como base para empezar el 
diálogo.   
  
 Las Delegadas escucharon las intervenciones de dos oradoras invitadas, Fernanda Lopes, 
Oficial del Programa de Salud Reproductiva y Derechos en el Fondo de Población de las Naciones 
Unidas -UNFPA, en Brasil y Soledad Larraín, investigadora y docente chilena, experta en violencia de 
género y actualmente consultora de UNICEF.     

 
La Sra. Lopes presentó estadísticas desagregadas sobre el VIH en el mundo.  Se refirió a la 

creciente feminización de la epidemia, destacando que el 96% de las nuevas infecciones, corresponden 
a países de niveles económicos medio y bajo, y que las desigualdades culturales y de ingreso 
contribuyen a un incremento de enfermedades infecciosas en los países.  En nuestra Región, la mitad 
de los nuevos casos corresponden mujeres.  Acotó que la situación de las mujeres con respecto al VIH 
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se corresponde con una serie de factores, como son la desigualdad de género, la pobreza, los estigmas, 
y la violencia contra la mujer y que estos constituyen una red multicausal de vulnerabilidad.  .   

 
Expresó que para promocionar el desarrollo con equidad se requiere identificar las 

necesidades de todos los grupos y que a la fecha, no se han desarrollado estrategias diferenciadas para 
hombres y mujeres con respecto al tema.  También se refirió a la importancia de involucrar al 
movimiento de mujeres y aquellos grupos que tratan el tema, incluyendo los grupos de mujeres 
indígenas y otros subgrupos.  En sus recomendaciones, mencionó la importancia de trabajar 
conjuntamente con los hombres en todos los aspectos de salud sexual y reproductiva, y de 
sensibilizarlos sobre la prevención del VIH y el uso de condones.  

 
Por su parte, la Sra. Larraín abordó el tema de violencia desde el punto de vista de sus 

múltiples manifestaciones, incluyendo la violencia intrafamiliar, el femicidio y la trata de personas, y 
expresó la importancia que ha tenido para la Región la adopción de la Convención de Belém do Pará  
Con respecto a la trata de personas y sus implicaciones en un mundo globalizado, indicó que muchos 
países no han adoptado legislación sobre trata de personas y manifestó la necesidad de promover la 
coordinación entre países a nivel bilateral y multilateral, y cooperación multifronteriza.  Se refirió a la 
necesidad de incorporar la perspectiva de género en la legislación en general y en las políticas, con un 
enfoque de derechos humanos,  así como promover el empoderamiento y la participación política de 
las mujeres.  Mencionó la necesidad de contar con estudios comparados en la Región para evaluar el 
impacto de las políticas, y  la necesidad de contar con una adecuada política de inversión para la 
prevención de la violencia.  Por último, se refirió a la importancia de fortalecer las alianzas entre el 
estado y la sociedad civil en la lucha contra la violencia basada en género. 

 
Las delegaciones tomaron la palabra para realizar comentarios sobre las presentaciones.  Las 

intervenciones incluyeron los siguientes temas:  
 

• El uso de la Convención de Belém do Pará para parar la deportación de una  mujer 
víctima de violencia en su país de origen (Costa Rica). 

 
• La vulnerabilidad de las jóvenes ante la violencia de género y el VIH, el embarazo 

precoz y la importancia de continuar la educación de jóvenes escolares que se 
convierten en madres. 

 
• Los vínculos entre la trata de mujeres y las redes de drogas y de armas.  

 
• La importancia del enfoque multisectorial para tratar la violencia basada en género  y 

de contar con un sistema integral de información sobre violencia. 
 

• La necesidad de hacer frente común a los precios de los medicamentos para VIH y las 
dificultades para liberar las fórmulas. 

 
• La necesidad de incluir a los hombres en el diálogo sobre violencia, VIH y 

empoderamiento. 
 
La sesión se levantó a las 5:45 p.m. 
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 ii. Segunda Sesión del Diálogo de Jefas de Delegación 
 
 La presidenta abrió la segunda sesión del Diálogo sobre “Cambio climático y desastres 
naturales”, a las 9:00 a.m. del 11 de noviembre de 2008.  Explicó que Alicia Bárcena, Secretaria 
Ejecutiva de la CEPAL  se dirigiría a la Sala durante la sesión para presentar la nueva arquitectura de 
género que se estaba tratando en Naciones Unidas. 
 

Seguidamente, las ponentes Ana Lya Uriarte Rodríguez, Ministra Presidente de la Comisión 
Nacional del Medio Ambiente de Chile, y Elizabeth Riley, Coordinadora Adjunta interina de 
Programación Técnica de la Agencia de la Agencia Caribeña de Respuesta a Emergencias por 
Desastres (CDERA) realizaron presentaciones sobre el tema de género, desastres naturales y cambios 
climáticos. 
 

La señora Iriarte Rodríguez abordó el tema.  Manifestó que los desastres naturales afectan 
mayormente a poblaciones de ingresos más bajos, y dentro de esto, a las mujeres, quienes son más 
vulnerables también por su condición de mujeres. Acotó que por cada hombre fallecido, entre 3 a 5 
mujeres fallecen por esa causa citando el caso de Bangladesh donde 90% de las 140.000 muertes en 
1991 fueron mujeres. La vulnerabilidad de las mujeres es mucho mayor debido a su posición 
subordinada en la familia, que proviene de valores culturales tradicionales y patriarcales. Luego de los 
desastres, a menudo enfrentan violencia de género y explotación.  Se refirió a la 2ª Conferencia 
Mundial de Reducción de Desastres (2005), la cual enfatizó la necesidad de incorporar la perspectiva 
de género en todos los procesos de toma de decisión para el manejo de desastres, y que culminó con la 
preparación del Plan de Acción de Hyogo, destacando que, en relación a los procesos de negociación 
de cambio climático, desafortunadamente, la mayor parte del debate no ha tomado en cuenta el tema 
de género. Las mujeres son muchas veces excluidas de la planificación para la respuesta a los 
desastres, lo que implica que sus necesidades no son abordadas adecuadamente. Las recomendaciones 
presentadas incluyen construir capacidades en grupos y organizaciones de mujeres, asegurar la 
inclusión de género en comunicaciones, educación y entrenamiento, y asegurar la participación y 
oportunidades para la mujer en ciencia y tecnología, aumentando el financiamiento y desarrollando 
una agenda de reducción de riesgo específica de género. 
 

Seguidamente, la Sra. Elizabeth Riley realizó su presentación.  Hizo una breve reseña de su 
organización, cuya objetivo es dar respuesta inmediata y coordinada a los desastres en 16 países del 
Caribe. Presentó estadísticas sobre el impacto de desastres naturales y el cambio climático en la 
Región   Explicó que tanto el cambio climático como  los desastres naturales son temas de desarrollo y 
que el impacto del cambio climático varía de comunidad en comunidad ya que está vinculado a las 
vulnerabilidades existentes. Manifestó que las vulnerabilidades diferenciadas de hombres y mujeres a 
los desastres naturales reflejan sus roles de género.  Las mujeres suelen tener acceso limitado a 
recursos tales como el crédito, los servicios de extensión, la información y la tecnología.  Su 
movilidad es limitada debido a sus responsabilidades en el hogar, y muchas veces no tiene acceso a la 
propiedad de la tierra, y a la  capacitación. Otros factores de desigualdad incluyen su limitada 
participación en las estructuras de liderazgo y de toma de  decisiones y el valor desigual que se le da al 
trabajo de las mujeres.  Sus recomendaciones proponen la transversalización del género en políticas, 
planes y legislación nacionales, incluyendo las que tienen que ver con desarrollo sostenible y cambio 
climático; tener una perspectiva de género en la información para la toma de decisiones,  mecanismos 
de financiamiento flexibles, para responder a las necesidades y prioridades de las mujeres 

 
La Presidenta agradeció las presentaciones y dio la palabra a las Delegadas. 
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La Delegada de Colombia tomo la palabra y expresó su preocupación en relación a que las 
ponencias de esta sala debieran nutrir las deliberaciones de la Comisión General que se están llevando 
en la sala contigua.  Y en tal sentido propuso que, para evitar este tipo de dicotomía, el Plan Bienal de 
Trabajo debería ser discutido en esta Sala por las Jefas de Delegación. Varias Delegaciones apoyaron 
la propuesta, entre ellas, Brasil, Argentina, Venezuela. 

 
La Presidenta de la CIM explicó que como era usual, los proyectos de resolución habían sido 

tratados en Washington, en varias reuniones del grupo de trabajo preparatorio para la XXXIV 
Asamblea y que volverían a ser presentados en la Plenaria para su adopción.  Propuso terminar la 
discusión para después retomar el Plan Bienal de Trabajo.   

 
Se continuaron las deliberaciones y las delegadas pidieron la palabra y expresaron que en los 

Foros Regionales, como el MERCOSUR, el tema de género y desastres naturales había sido sometido 
a discusión En dichos foros se ha mantenido que es importante definir las prioridades. 

 
Varios países del Caribe tomaron la palabra para expresar su especial vulnerabilidad ante los 

desastres naturales y señalaron la necesidad de incluir a las mujeres en la toma de decisiones para el 
manejo de los desastres y la reconstrucción de las zonas afectadas. Se hizo énfasis en la importancia 
de prestar atención a las comunidades regularmente ubicadas en zonas marginales (desastres dentro de 
desastres). Es importante disponer estadísticas sobre todos los grupos especialmente vulnerables como 
niños y niñas, personas de tercera edad y los jóvenes. Se expresó –igualmente- que los mecanismos 
nacionales deberían estar representados en los grupos nacionales de protección civil y grupos de 
manejo de desastres. 

 
Seguidamente la Presidenta dio la palabra a Alicia Bárcena, Secretaria Ejecutiva de CEPAL 

quien hizo una exposición sobre las dificultades que enfrenta la región a raíz de la crisis económica 
mundial, llamando la atención sobre la importancia de tomar medidas para que las mujeres no se vean 
afectadas por esta crisis. En tal sentido manifestó que es importante tomar medidas para que los 
presupuestos sociales no sean reducidos, especialmente, lo destinado a las mujeres. Propuso una 
reunión conjunta CIM-CEPAL-OIT sobre empleo, mujeres y género para tratar el tema del impacto de 
la crisis sobre el empleo de mujeres, nuevas categorías de empleo y la autonomía económica de las 
mujeres, entre otros. De igual manera se refirió a la nueva arquitectura de género en Naciones Unidas 
y explicó las nuevas estructuras que se han diseñado a tales fines. Para terminar, la expositora propuso 
a la CIM que solicitara a través del Secretario General de la OEA al Secretario General de Naciones 
UNIDAS la participación de la CIM en la consulta que está haciendo Naciones Unidas sobre las 
nuevas estructuras. 

 
La sesión se levantó a las 1:00 p.m. 
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iii. Tercera sesión del Diálogo de Jefas de Delegación 
 

 La tercera sesión sobre el tema de Género y Justicia  inició a las 3:30 p.m., del 11 de 
noviembre.  
 
 El primer punto fue una presentación de la Dra. Cecilia Medina Quiroga, Presidenta de la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre el tema de Género y Justicia. La expositora inició 
su intervención dando la bienvenida al tema, haciendo una reflexión sobre el género como 
construcción cultural. El derecho, dijo, está hecho de palabras. El derecho no es neutro aunque lo 
pretendan. El derecho obedece a la posición ideológica, sentimental, moral de quien lo está aplicando. 
Esto se hace más claro en el campo de los derechos humanos y, especialmente, en el campo de los 
derechos humanos de las mujeres. Todos y todas, desde nuestras diferencias, podemos utilizar los 
derechos humanos. Y la justicia, en sentido estricto, es el último recurso que tenemos para el ejercicio 
de esos derechos humanos. Las dificultades con el sesgo de género en los organismos de derechos 
humanos provienen de la misma estructura de la sociedad. 
 

Las mujeres no es que queramos igual trato sino trato con igual respeto, igual respeto significa 
respetar nuestras diferencias. Es importante hacer hincapié en el tema educativo para cambiar la 
cultura, comenzar desde la primera infancia y continuar en muchos frentes, al mismo tiempo. Hay que 
apoderarse de la idea de que el Estado somos nosotros y nosotras y aprender a usar el derecho que 
tenemos. Hay que hacer crítica de la justicia para develar el derecho sexista.   
 

Refirió el sistema  interamericano de derechos humanos para expresar que era muy poderoso 
y que había ayudado a promover inmensamente los derechos humanos en la región e hizo hincapié en 
la necesidad de que la CIM utilice el mecanismo de consulta de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos para resolver situaciones de los distintos países.  
 

Una vez terminada la intervención de la invitada, la Presidenta tomó la palabra para hacer 
algunas reflexiones sobre el tema tratado. Entre ellas aludió la situación de las mujeres privadas de 
libertad, así como la errada concepción de la neutralidad de las normas, tratada en el reciente 
Encuentro de Magistradas celebrado recientemente en Guatemala. 
  

Las Delegadas tomaron la palabra e insistieron en:  
 

• Las Universidades incluyan en sus curricula la perspectiva de género, en todas las 
carreras profesionales y, especialmente, en las Facultades de Derecho para 
sensibilizar, concientizar y capacitar profesionalmente a los futuros egresados y 
egresadas. 

 
• Se insistió en la importancia de la superación del paradigma positivista o formalista y 

la inclusión del paradigma de género y los aportes de la teoría jurídica feminista. 
 

• Se hizo referencia al problema de la impunidad y la denegación de justicia para las 
mujeres en el tema de la Violencia Basada en Género. 

 
• Se acotó con especial interés la importancia de las organizaciones feministas para el 

acompañamiento de las víctimas, la observación de la justicia y el logro de los 
cambios propuestos en dicha materia. 
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Seguidamente La Presidenta invitó a las Delegadas a iniciar a la revisión del Plan Bienal de 
Trabajo de la CIM 2008-2010. Se realizaron propuestas de reducción y reorganización de temas que 
fueron larga y detalladamente discutida. Se logró consenso sobre los lineamientos para el Plan Bienal y 
se acordó que el Comité Directivo en su primera Sesión Ordinaria establecería las acciones y estrategias 
a desarrollar para su implementación.  
 
 El Diálogo de Jefas de Delegación concluyó a las 8:00 p.m. 
 

Quisiera expresar mi agradecimiento a Marta Beltrán-Martínez de la Secretaría de Comisión, 
quien brindó asistencia y apoyo invaluable para la elaboración de este informe. 

 
 
 
 
 

 Elida Aponte Sánchez 
 Delegada Suplente de Venezuela 
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